
Agenda de incidencia Municipio de Suárez

Escuchar para proteger:
realidades y retos de las

mujeres rurales en Suárez



En el municipio de Suárez, Cauca, muchas mujeres que habitan las zonas rurales enfrentan
situaciones que afectan de manera significativa su bienestar, seguridad y autonomía. Diversas
formas de violencia basada en género persisten en el día a día, intensificadas por la presencia
de dinámicas asociadas al conflicto armado, la cultura patriarcal, las creencias tradicionales y la
limitada oferta de oportunidades educativas y laborales. Estos factores profundizan las
brechas entre hombres y mujeres, impactando especialmente a mujeres afrodescendientes,
indígenas, jóvenes, madres cabeza de hogar y lideresas comunitarias, quienes enfrentan
mayores barreras para acceder a espacios de protección, justicia y salud integral.
 
La naturalización de estas violencias, unida a la desconfianza en las instituciones, la
falta de confidencialidad en la atención, y la escasa implementación de rutas claras y
accesibles, dificulta que las mujeres puedan hablar, denunciar o pedir apoyo. Esta
situación no solo vulnera sus derechos, sino que también genera consecuencias
profundas a nivel individual, familiar y comunitario, como afectaciones a la salud
mental y emocional, aislamiento social, y riesgos asociados al consumo de sustancias y
enfermedades crónicas. Ante este panorama, es clave avanzar en acciones articuladas
y culturalmente sensibles que fortalezcan la confianza, el cuidado mutuo y el acceso a
entornos protectores para todas las mujeres del territorio. 

Frente a este panorama, resulta urgente promover acciones conjuntas entre
instituciones, comunidad y liderazgos locales que permitan transformar estas
realidades. De esta manera, la agenda de incidencia busca orientar estrategias
concretas para garantizar derechos, fortalecer la confianza social y construir entornos
seguros y protectores en el municipio de Suárez.

Introducción

1



Las mujeres entrevistadas relatan que fueron violentadas en contextos de presencia
armada, en momentos en que sus comunidades estaban aisladas o bajo control de
actores armados ilegales.

Sus testimonios reflejan una profunda naturalización del miedo, el silencio forzado y la
soledad institucional:

Las consecuencias de estas violencias no solo son físicas: muchas mujeres mencionan
afectaciones a su salud mental, emocional, sus vínculos familiares y su relación con el
territorio.

El estudio emplea una metodología cualitativa basada en el análisis narrativo de
historias de vida. Se recopilan testimonios directos de mujeres afrodescendientes del
municipio de Suárez, víctimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado,
resaltando sus vivencias, resistencias y demandas.

Tipos de violencia identificadas
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Hallazgos clave

“Lo que me pasó nadie lo supo, no porque yo no
quisiera decirlo, sino porque a quién le iba a contar si
todos los que mandaban eran los que hacían daño.”



Objetivo General
Fortalecer los conocimientos y prácticas de mujeres y niñas de
Suárez para prevenir, atender y erradicar las violencias basadas
en género, promoviendo igualdad, paz, convivencia pacífica y
transformación de imaginarios y relaciones de poder.
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Objetivos específicos

Fortalecer el conocimiento de las mujeres rurales del municipio de Suárez sobre las rutas
de atención a las violencias basadas en género, a través de espacios culturales, artísticos
y pedagógicos que promuevan la reflexión colectiva, septiembre y diciembre de 2025.

Promover el compromiso activo de instituciones y actores comunitarios en la gestión de
recursos humanos, técnicos y económicos que permitan una atención integral, ética y
oportuna a las mujeres en situación de violencia, durante el segundo semestre de 2025.

Firmar un pacto por la paz para que los actores comunitarios e institucionales se
comprometan a generar acciones en favor de las juventudes, la paz y el desarrollo. 
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Integrar de manera transversal los principios de la
Resolución 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, como marco para visibilizar, proteger y potenciar
el rol de las mujeres rurales de Suárez en la construcción
de paz, la gestión del cuidado colectivo y la defensa del
territorio como espacio de vida. Reconocer su liderazgo
implica no solo incluirlas en los espacios de decisión, sino
garantizar condiciones de seguridad, participación y
escucha activa frente a sus propuestas.

 
Sugerimos priorizar el fortalecimiento integral de las
Comisarías de Familia y los puntos de atención
institucional que hacen parte de la ruta para mujeres
víctimas de violencias basadas en género. Esto implica
mejorar las condiciones físicas de atención, contar con
equipos interdisciplinarios con formación en enfoque
étnico y de género, asegurar el acompañamiento
psicosocial oportuno y eliminar prácticas revictimizantes,
especialmente en zonas rurales con baja presencia estatal.

Finalmente, invitamos a construir de forma participativa
una política pública local que articule los esfuerzos de
diferentes dependencias (salud, educación, cultura,
género, juventudes, víctimas) con los liderazgos
comunitarios. Esta política debe tener un enfoque de
derechos, sostenibilidad y corresponsabilidad, y permitir la
implementación de acciones concretas de prevención,
protección y transformación cultural, orientadas a
garantizar una vida libre de violencias para todas las
mujeres del territorio.

Proponemos



Corporación Otra Escuela - COE: Asocio con la organización CARE Colombia en el que se
está implementado el proyecto Vení hace la paz, con el cual se busca formar un grupo de
mujeres jóvenes en temas relacionados con la prevención de las violencias basadas en
género, construcción de paz y resolución de conflictos e incidencia política y social.

Consejos Comunitarios: con los que se ha sostenido trabajo conjunto en acciones de
liderazgo juvenil, formación en derechos y fortalecimiento comunitario.

Resguardos indígenas del municipio: quienes, desde su autonomía, han articulado
acciones de protección, cuidado colectivo y participación política.

ICBF – Suárez: Se esta implementado la prestación del servicio para niños, niñas, mujeres
gestantes y familias del programa de desarrollo infantil en medio Familiar. 

Institución Educativa técnico agropecuario de Suárez: particularmente docentes y
orientadoras escolares, con quienes se han desarrollado procesos de sensibilización en
prevención de violencias.

Asociaciones de base comunitaria: presentes en el territorio, han trabajado previamente
en procesos de fortalecimiento del liderazgo femenino, autocuidado y resolución de
conflictos.

Guardia cimarrona - Guardia indígena: estructuras de gobierno propio con las que se
han articulado acciones en defensa del territorio, derechos de las mujeres y juventudes.

6

Alianzas
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Mapeo de actores clave

Como parte de la estrategia “Escuchar para Proteger – Realidades y Retos de las Mujeres
Rurales en Suárez”, se plantea un plan de acercamientos respetuosos y constructivos con los
actores institucionales, comunitarios y sociales clave en la toma de decisiones locales. La
propuesta prioriza el diálogo, la escucha activa y la colaboración para generar entornos
seguros para mujeres y niñas en Suárez, Cauca. Para ello, se desarrollarán acciones de
movilización simbólica, diálogo político, incidencia directa y participación ciudadana,
orientadas a influir de manera positiva y compartida en la formulación, implementación y
seguimiento de políticas públicas dirigidas a prevenir las violencias basadas en género.

Acciones propuestas en el marco de la agenda

Alto Influencia

Poder

AltoBajo

Gestora Social: Francy Sarria
Enlace de Desarrollo Comunitario: Darlyn
Enlace de Programas Sociales: Esther Figueroa
Enlace de Cultura
Enlace de Género: Lilibeth Diaz
Oficina enlace de Juventudes
Oficina enlace étnico
Oficina de enlace de víctimas: Daniela Vega
Fiscalía: Libia Patricia Manrique
Inspector de policía: Jhon Edward Gonzales          
Consejo Comunitario - Representante (No
especificado)
Cabildos indígenas - Representantes comunitarios
Guardia Cimarrona - Autoridad ancestral
afrodescendiente 
Asociaciones de base comunitaria - Diversos líderes
Consejo Municipal de Juventudes/Sistema
participación juvenil

Alcalde Municipal: César Cerón
Secretaria de Gobierno: Karol Rios
Comisaria de Familia: Katherin Ibarra
Personería Municipal: Jhon Fernando Fernández
ICBF - Coordinadora Pedagógica
Concejo Municipal de Suárez

Grupo Armado no Estatal (GANE) - Presencia
irregular en el territorio
Policía Nacional - Presencia: Regular en el
territorio
Ejército Nacional - Presencia: Regular en el
territorio

Dirección local de salud: Natalia Orozco
Secretaria de planeación Municipal (Sisbén)
Subgerencia del Hospital ESE Norte 1 - Suárez, subgerente:
Caterín Montaño
Institución Educativa técnico agropecuario, rector: María
Mina Chara
Universidad del Valle sede Suárez, rector: Guillermo Murillo
SENA - Centro de formación (Sin nombre específico)
Juntas de Acción Comunal (ASOJUNTAS): Manuel Cortés,
Presidente
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Acción Descripción Fecha

Reuniones cara a
cara con

funcionarios/as
locales

Encuentros directos para presentar propuestas
comunitarias y hallazgos que respaldan la

estrategia de prevención y atención de VBG.
27/08/2025

Cartas formales
de incidencia

Comunicaciones escritas y fundamentadas con
recomendaciones específicas para fortalecer las

rutas de prevención y atención de VBG.

Semana del 22
al 25 de

septiembre

Voces y colores
por la Paz e

igualdad - Suárez
Cauca 

Fecha 27 de
septiembre del

2025

"Voces y colores por la protección en tierra de
mujeres seguras - Suárez Cauca" Descripción
general: Acción de incidencia comunitaria que

combina la fuerza simbólica del arte, el color y la
palabra con prácticas de autocuidado ancestral y

colectivo. A través de una galería de mensajes,
un tendedero de compromisos y un

conversatorio con mujeres sabias, las mujeres y
jóvenes rurales, afrodescendientes e indígenas
expresan sus experiencias frente a la violencia
basada en género, al tiempo que reivindican

prácticas de cuidado y sanación como parte de la
construcción de paz. La actividad busca generar

un encuentro directo con los actores
institucionales clave, quienes, al participar en las
estaciones, deben asumir compromisos visibles y

públicos de protección hacia mujeres y niñas.

27/09/2025

Firma del Pacto
Simbólico

Fecha 04 de
octubre del 2025

Acto simbólico de compromiso entre comunidad
e institucionalidad, con participación de CARE

Colombia, para trabajar articuladamente por la
protección de los derechos de mujeres y niñas.

24/10/2025

Estas acciones incluyen:
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Círculos de
palabra

intergeneracional 
Fecha: el marco

del 25N

Espacios de diálogo profundo entre abuelas,
madres y jóvenes del municipio, donde se
compartirán saberes sobre el cuidado del
cuerpo, las trenzas, los partos, las hierbas

medicinales, el liderazgo femenino y el
autocuidado ancestral. Esta acción, desarrollada

en conversación con las chicas del proceso,
promueve el reconocimiento de los

conocimientos transmitidos entre generaciones y
su rol en la construcción de entornos

protectores.

Durante el
25N

Seguimiento,
evaluación,

planificación y
aprendizaje

La estrategia comunitaria “Escuchar para
Proteger - Realidades y Retos de las Mujeres
Rurales en Suárez” es un proceso dinámico y

adaptable que integra seguimiento constante y
ajustes según los cambios sociales y políticos del
territorio. Su desarrollo contempla espacios de

cuatro meses de análisis participativo para
asegurar la pertinencia y efectividad de las

acciones, y culmina con una evaluación final que
recopila resultados, aprendizajes y

recomendaciones, orientadas a fortalecer futuras
iniciativas en la prevención y erradicación de las
violencias basadas en género. Este seguimiento

estará a cargo del grupo de jóvenes mujeres
lideres.

Agosto a
octubre 2025

Estas acciones se desarrollarán de forma articulada y progresiva, como parte de una ruta de
incidencia orientada a generar conciencia, fortalecer la corresponsabilidad y fomentar una
respuesta conjunta a las VBG, desde el respeto y la construcción colectiva de soluciones
sostenibles para el municipio.
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Movilización social 

En el marco de la estrategia “Escuchar para Proteger – Realidades y Retos de las Mujeres
Rurales en Suárez”, la movilización popular se entiende como una forma de expresión
simbólica, pedagógica y comunitaria que permite visibilizar las voces, experiencias y
propuestas de las mujeres y niñas rurales del territorio, sin generar confrontación ni acciones
con daño. Estas acciones fortalecen el tejido social, fomentan la confianza institucional y
promueven un mensaje de corresponsabilidad colectiva frente a la protección de derechos.

Comunicación estratégica

En el marco de la estrategia “Escuchar para Proteger - Realidades y Retos de las Mujeres
Rurales en Suárez” reconocemos que, en el municipio, los principales canales de comunicación
disponibles son redes sociales como Instagram y Facebook, así como los grupos de WhatsApp
comunitarios, especialmente aquellos articulados a las Juntas de Acción Comunal (JAC). Estos
espacios, aunque informales, se han convertido en herramientas valiosas para visibilizar las
voces de mujeres y jóvenes, promover conciencia social y fortalecer los vínculos entre la
comunidad y las instituciones.
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Objetivos comunicativos

Difundir mensajes de sensibilización sobre las violencias basadas en género (VBG) en
formatos breves y accesibles.
Promover reflexiones comunitarias en torno al cuidado, el respeto y la equidad de género,
desde el mismo territorio.
Dar a conocer historias de liderazgo y superación, fortaleciendo el reconocimiento del rol
transformador de las mujeres jóvenes.
Fomentar la participación en las actividades de la estrategia, fortaleciendo el tejido social.

Estrategias y productos

Creación y difusión de piezas gráficas (afiches digitales, mensajes cortos) con enfoque
pedagógico y positivo, adaptadas al lenguaje cotidiano.
Videos cortos o “reels” protagonizados por jóvenes del municipio que narren experiencias o
mensajes claves.
Circulación de audios breves por WhatsApp invitaciones a eventos comunitarios

Aliados clave en la difusión

Presidentes/as y voceros/as de Juntas de Acción Comunal.
Grupos juveniles activos en redes.
Líderes y lideresas con capacidad de movilización digital.
Coordinadores/as de grupos de WhatsApp barriales o veredales.



Objetivos comunicativos

12

Mensajes clave

Los mensajes clave surgen del análisis participativo con las mujeres jóvenes del proyecto Vení
Hacé La Paz, identificando las principales problemáticas, necesidades y aspiraciones
relacionadas con la prevención y erradicación de las violencias basadas en género (VBG). Estos
mensajes buscan visibilizar la realidad que enfrentan las mujeres y niñas, promover el
reconocimiento de sus derechos y movilizar a la comunidad y a los actores institucionales hacia
un compromiso activo por la protección y la igualdad. La responsabilidad de difundirlos recae
de manera compartida  Colombia, COE, y las mujeres jóvenes del proyecto, utilizando espacios
culturales, pedagógicos, comunitarios y redes sociales. Se espera que, circular de forma amplia
y constante, estos mensajes fortalezcan la conciencia colectiva, generen cambios en los
imaginarios socioculturales, impulsen la acción corresponsable de la comunidad y consoliden
la voluntad política para implementar acciones concretas de prevención, atención y
transformación de las VBG, con un enfoque de género, paz y convivencia pacífica.



13

En Suárez, las violencias que vivimos las mujeres y niñas

rurales no pueden seguir siendo normalizadas ni

invisibilizadas. Urge una respuesta institucional decidida,

con acciones concretas que garanticen entornos

seguros, mecanismos de prevención eficaces y una ruta

de atención que priorice el cuidado, la escucha activa y

la restitución de derechos. Exigimos voluntad política y

recursos suficientes para asegurar una vida libre de

violencias, como lo mandata el marco legal vigente.

“

“

En el municipio de Suárez, el 90% de las mujeres y

niñas rurales enfrentan diariamente algún tipo de

violencia basada en género, una situación alarmante

que exige una respuesta urgente y efectiva por parte

de la institucionalidad. Como mujeres y niñas rurales

hemos decidido no seguir callando. Exigimos que se

fortalezcan y se implementen con enfoque diferencial,

territorial y de género las rutas de atención integral a

las violencias, conforme a lo establecido en la Ley 1257

de 2008 y la Resolución 1325 de Naciones Unidas,

garantizando una atención digna, humana y centrada

en soluciones reales para nuestras vidas.“

“

En el municipio de Suárez, muchas mujeres y niñasrurales continúan viviendo situaciones de violenciaque requieren una atención más cercana, articulada ycon enfoque diferencial. Como sujetas de derechos,creemos que es fundamental que las autoridadeslocales fortalezcan la ruta de atención integral, deacuerdo con lo establecido en la Ley 1257 de 2008,asegurando que cada paso esté orientado a brindaruna respuesta humana, digna y respetuosa denuestras realidades étnicas y territoriales.“

“

1

2
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Este documento fue elaborado en el marco del proyecto “Vení Hacé la Paz”, el cual buscó
construir, a partir de espacios deliberativos y participativos, con los grupos de mujeres jóvenes
del municipio de Suárez, Cauca. Con este insumo se espera tener una herramienta clara para
las acciones de incidencia en favor de la igualdad de género y la participación juvenil en el
territorio, con acciones llevadas a cabo por las mujeres y juventudes del municipio.

Agradecimientos especiales a: La Defensa Civil Colombiana, EMPODERArte por la Paz,
Palenque de Mujeres Aznasu, Plataforma de Juventudes de Suárez, Resguardo Indígena NASA,
y KWE´ SX FXIWA´SÇHÃÇXHAN. Asimismo, al Salón Comunal Barrio Centro, quien prestó sus
instalaciones para los encuentros que hicieron posible este documento.

Publicado el 16 de octubre del 2025.


