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Introduccion

CARE ha estado presente en la region de América Latina y el Caribe desde 1954. Desde el 2018,
CARE Colombia retoma acciones de respuesta en el pais a través de socios locales para
implementar proyectos de asistencia humanitaria y atender las necesidades de algunos de los
miembros de la comunidad de acogida mas vulnerables y de aquellos quienes han sido
afectados por el desplazamiento forzado, especialmente mujeres, adolescentes y ninas, la
poblacion OSIEG y hombres jovenes en el marco del Plan Regional para brindar respuesta
humanitaria a la crisis de migrantes y refugiados de Venezuela. Desde el 2019, CARE realiza la
inscripcion de una oficina en el pais para proveer asistencia directa, garantizando los
estandares humanitarios y de calidad programatica.

En 2022, CARE Colombia realizo una planeacion estratégica para 2023-2027 con el objetivo de
consolidar su presencia y responder a las necesidades humanitarias y de desarrollo en el pais.
Esta estrategia se alinea con la Vision 2030 de CARE y la Estrategia Regional de CARE para
Latinoamérica y el Caribe 2021-2030, buscando superar la pobreza, promover la paz, alcanzar la
equidad de género, la justicia econdomica, la seguridad alimentaria y responder a crisis
humanitarias derivadas de la migracion venezolana, el conflicto armado y la vulnerabilidad
climatica. La estrategia de CARE Colombia se enfoca en cuatro ambitos de impacto: accion
humanitaria y gestion del riesgo; justicia economica y empoderamiento de mujeres y jovenes;
seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico; y construccion de paz y equidad de
género.

Asimismo, la Teoria de Cambio de CARE Colombia, la cual se alinea con la Teoria de Cambio
Regional y Global, reconoce tres dimensiones de cambio: i) Construir Agencias, para que las
comunidades vulnerables, especialmente mujeres y ninas fortalezcan sus capacidades para la
garantia de sus derechos; ii) Cambiar Relaciones, para que las comunidades vulnerables,
posicionen su voz y liderazgo y participen activamente en la toma de decisiones a nivel
familiar, colectivo e institucional; y iii)Transformar Estructuras, para que los gobiernos locales,
nacionales, con la participacion y liderazgo de la sociedad civil disenen e implementen
acciones para el cambio de normas sociales y politicas que faciliten una vida digna y el logro
de la justicia social en el pais.

De esta manera, la Estrategia de Incidencia es un documento que busca orientar y definir las
acciones claves de la Oficina Pais (OP) para lograr el escalamiento de su estrategia
programatica y asi lograr un mayor impacto de sus acciones en beneficio de las comunidades
mas vulnerables, especialmente de las mujeres y ninas.

Este es un plan de prioridades que, desde CARE LAC, aporta a la calidad programatica de las
oficinas paises y se instruye a al Area Programatica para el Marco del escalamiento y la
medicion del impacto, siendo la incidencia una de ellas.




¢Por queé la incidencia?

CARE Colombia considera que la incidencia es una herramienta catalitica para escalar
impacto y cumplir su mision de salvar vidas, derrotar la pobreza y alcanzar la justicia
social de manera sostenible, sistémica y con mayor impacto. La incidencia es un
proceso deliberado y estratégico, para influir en quienes toman decisiones con
respecto al desarrollo, cambio e implementacion de las politicas, programas y
presupuestos. Asimismo, comprende que las estructuras formales existentes pueden
reforzar condiciones de discriminacion y exclusion, especialmente con las ninas y
mujeres, vulnerando sus derechos e imponiendo barreras para su desarrollo
individual, social, politico y economico por lo que influir en cambios vy
transformaciones de las politicas que las sostienen es un camino para escalar en el
impacto y beneficio de las comunidades.

Asi, CARE Colombia adopta un enfoque de trabajo para asegurar que la incidencia
comprenda el compromiso con las ninas, mujeres y las poblaciones vulnerables,
impulsando los cambios en la formulacion e implementacion de politicas, asi como en
los lineamientos de politicas publicas, marcos normativos, programas y presupuestos
de la gobernanza local, nacional e internacional, definidos en sus areas programaticas.
A la vez, CARE reconoce la importancia de transformar no solo las estructuras
formales, sino también promover los cambios culturales y sociales, mediante el
acompanamiento del desarrollo de capacidades de los movimientos sociales de
jovenes y mujeres, asi como al cambio de normas sociales perjudiciales especialmente
aquellas de género que perpetlan las relaciones inequitativas.




¢Como se logra la incidencia?

De manera estratégica, las acciones de incidencia se fundamentan en la Teoria del Cambio de
la organizacion, encaminada por el Manual de Incidencia de CARE[1]. Para lograr el impacto a
escala esperado, la organizacion se enfoca en tres elementos claves: la evidencia, la
factibilidad y el contexto politico, todas interconectadas entre si, y en donde es necesario
propender a un analisis sistémico complejo y multifactorial (observar Figura 1).

Contexto
politico

Buena incidencia

Figura 1, Adaptado de “Elementos para la buena incidencia, Manual de Incidencia CARE INT”, (2014).

e La evidencia: La recoleccion de datos y analisis de la informacion permite entender
mejores los problemas publicos y sociales abordando sus causas, consecuencias vy
poblaciones afectadas, generando soluciones con informacion solida para sustentar
nuestro trabajo.

e La factibilidad: Los datos y el analisis de la informacion permite que, a partir de las
reflexiones sobre el problema publico, se evalGa cuales son las posibles mitigaciones y
soluciones al mismo, y por el mismo camino, se debe considerar si las soluciones que
proponemos son realistas y alcanzables en el tiempo con los recursos disponibles.

e El contexto politico: Es necesario también analizar el contexto en el cual el problema
publico se halla inmerso, el tiempo, los actores involucrados, las voluntades politicas y las
prioridades de los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y la opinion publica
para tener acciones que impacten positivamente para alcanzar nuestros objetivos.




Antecedentes y trayectoria de

La Estrategia de Incidencia de CARE Colombia esta alineada con las areas de impacto definidas
en la Estrategia Programatica 2023-2027, incorpora, asimismo, las recomendaciones de CARE
LAC y se construye siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual de Incidencia de
CARE. Esta alineacion busca garantizar coherencia estratégica a nivel nacional y regional, asi
como fortalecer el impacto de las acciones de incidencia mediante un enfoque sistematico y
articulado.

CARE Colombia, en su Estrategia Programatica 2023 - 2027 plantea dos objetivos para promover
el impacto a escala en el pais desde la incidencia, primero: impulsar cambios en la formulacion
e implementacion de politicas, lineamientos de politicas publicas, marcos normativos,
programas y presupuestos en la gobernanza local y nacional para 2027. En este sentido, las
acciones se centran en influenciar las dinamicas de las instituciones del Estado, responsables
de garantizar o entorpecer el reconocimiento de derechos, para proteger los derechos y
mecanismos que protejan y promuevan la igualdad entre todas las personas y se enfoquen en
el desarrollo sostenible poniendo en el centro a las ninas y mujeres. Por otro lado, se
comprende que esta influencia no se puede realizar en solitario, sino que, de manera conjunta
y con organizaciones aliadas, se puede tener un mayor impacto y mejores resultados, por ello
también se tiene como objetivo: promover la articulacion de redes multisectoriales para el
acompanamiento y el desarrollo de capacidades de los movimientos sociales de jovenes y
mujeres para los ejercicios de incidencia politica en diferentes niveles de gobernanza a 2027.

Para lo anterior, CARE identifica seis rutas de escalamiento rutas de escalamiento de impacto
para alcanzar cambios a nivel de los sistemas. La incidencia es una de las 6 rutas de
escalamiento identificadas que se complementa y refuerzan mutuamente con las otras 5 rutas
(cambio en normas sociales, trabajo con movimiento sociales, fortalecimiento de sistemas de
servicios, adopcion y escalamiento de modelos probados y enfoques inclusivos de mercado)
para lograr una escala sostenible. En este sentido, la Estrategia de incidencia se vincula a la
primera ruta de escalamiento y es complementada y reforzada por estrategias encaminadas
hacia las otras rutas:




e Promover e influir en politicas y programas: Teniendo como base la generacion de
informacion basada en evidencia, se busca promover el cambio en el diseno,
implementacion y/o adjudicacion de presupuesto a politicas y programas a nivel local,
regional, nacional o internacional en favor de las nifas, mujeres y poblacion vulnerables
mediante la participacion de CARE, o de ellas mismas, en los espacios de disefo vy
seguimiento con tomadores de decisiones.

o Fortalecer los sistemas de servicios y rendicion de cuentas social: Busca transformar y
mejorar las capacidades institucionales para brindar servicios publicos de mejor calidad,
responsables, equitativos y mas transparentes para atender especialmente las necesidades
de las ninas, mujeres y comunidades vulnerables.

e Apoyar los movimientos sociales: Se respaldan las agendas de los movimientos de
adolescentes y mujeres, promoviendo las acciones orientadas a la igualdad entre todas las
personas, asi como el fortalecimiento de los procesos organizativos y los planes de
incidencia de las mujeres organizadas. Asimismo, se potencia la participacion y liderazgo
en la transformacion social de los movimientos sociales, mediante el trabajo en conjunto y
la generacion de alianzas estratégicas con socios, y actores estratégicos para influir en los
cambios de las politicas, los programas y presupuestos en favor de las ninas, adolescentes
y mujeres.

e Promover el cambio en las normas sociales: Se trabaja para que, mediante la aplicacion
paralela de las demas rutas de escalamiento, la poblacion de impacto, los tomadores de
decisiones y la sociedad civil transforme conductas y estructuras informales, retando las
percepciones, creencias y actitudes que perpetdan las desigualdades de género y que
afectan especialmente a las nifas y mujeres, buscando la de la igualdad y equidad entre
todas las personas.




Recursos y capacidades

Para lograr los objetivos propuestos es importante destacar cuales son los recursos,
capacidades y limitaciones que la organizacion posee. En este sentido, la oficina pais, se
autoevalla por cada tipo de recurso organizacional.

En tanto en recursos humanos, la Oficina Pais posee un personal capacitado, riguroso y
comprometido con la mision y vision de la organizacion, asi como un equipo con experiencia y
conocimiento en incidencia politica, vision estratégica y generacion de alianzas con otras
organizaciones para el trabajo mancomunado en objetivos comunes. En este sentido, se cuenta
con una persona encargada de la generacion, seguimiento, ejecucion, y evaluacion de la
incidencia en el quehacer organizacional que trabaja de la mano con la Direccion de Pais para
asegurar que hay una articulacion con las prioridades estratégicas de la organizacion.

Asimismo, CARE Colombia cuenta con equipos interdisciplinares con conocimientos en ciencias
sociales para evaluar y proponer caminos ante los problemas evidenciados y las
oportunidades identificadas. Cuenta también, con un equipo que genera asocios con
organizaciones de mujeres en los territorios, las cuales permiten tener impactos de incidencia
en todos los niveles de gobernanza y seguir el mandato de localizacion y desarrollo territorial.
Ademas, se vale de un equipo mas amplio que provee informacion, analisis y apoyo logistico-
administrativo para lograr los objetivos propuestos en este documento.

A nivel internacional CARE cuenta con equipos técnicos que apoyan el desarrollo de lineas
claves de incidencia, asi como el posicionamiento en espacio globales que aseguren la
interconexion con las prioridades de influencia a nivel nacional.

A nivel financiero, se asegura que los proyectos puedan contar con fondos restrictos que
aseguren la planificacion de actividades especificas que contribuyan con el logro de los
objetivos de la estrategia de incidencia. Asi mismo, es un compromiso a nivel nacional la
movilizacion de recursos adicionales que favorezcan la financiacion de actividades claves para
posicionar los pilares programaticos con actores claves y tomadores de decision, asi como
elevar la voz de los movimientos sociales con miras a la influencia estratégica.




Contexto sociopolitico

Las organizaciones humanitarias lleven a cabo acciones de incidencia guiandose por los
principios humanitarios que fundamentan su mandato: humanidad, independencia,
imparcialidad y neutralidad. Estos principios se entienden como la hoja de ruta central del
actuar de las organizaciones humanitarias, pero no deben ser entendidos, especialmente el de
neutralidad, como pasividad ante situaciones de injusticia, vulneracion de derechos,
exacerbacion de la discriminacion y de las desigualdades. CARE Colombia asume su rol como
ONG Internacional en el pais, implicando esto a su vez, su capacidad de influenciar en las
estructuras formales y no formales, para garantizar su mision y vision, teniendo las
precauciones necesarias para no vincularse, apoyar o promocionar ningln tipo de partido
politico o lider en cualquier nivel de gobernanza. Es por ello, por lo que la oficina pais
entiende la importancia de trabajar con los responsables de definir y poner en marcha las
politicas publicas, y tomadores de decisiones, para que estos posean herramientas e
informacion basada en evidencia, para que escuchen a las voces de las ninas y las mujeres y se
pueda avanzar en instituciones garantes de derechos sin discriminacion alguna.

Colombia es uno de los paises con mayor necesidad de ayuda humanitaria en la region, debido
a las crisis derivadas por el conflicto armado interno y la migracion masiva, especialmente de
procedencia venezolana, siendo el pais con mayor nimero de migrantes y refugiados de esta
nacionalidad en su territorio nacional, con aproximadamente 2.8 millones de personas 2025
(GIFMM, 2025). Asimismo, observamos que desde el 2021 la situacion humanitaria viene
deteriorandose, a pesar de los esfuerzos del Estado colombiano por consolidar procesos de
paz, los grupos armados no estatales (GANE) siguen afectando a las poblaciones en los
territorios mas afectados por el conflicto y violando el Derecho Internacional Humanitario, tal
que, segln el Panorama de Necesidades Humanitarias, en Colombia se encuentran 2.8 millones
de mujeres en riesgo de violencias en contextos humanitarios (ONU Mujeres, 2024).

Ademas, se siguen evidenciando brechas, amenazas y barreras para ejercicio pleno de
derechos de las ninas, adolescentes y mujeres en el pais, en donde las cifras siguen mostrando
el aumento y recrudecimiento de las violencias especificas que sufren ninas y mujeres en
diferentes contextos, por ejemplo, desde el 2023 se muestra un aumento sostenido de los
feminicidios en el pais (Defensoria del Pueblo, 2024) pasando de 410 a 745 feminicidios entre el
2023 y el 2024: ademas, son las principales victimas de las violencias al interior de los hogares
y los delitos sexuales siendo el 76 % y el 88 % de las victimas, respectivamente (Procuraduria
General de la Nacion, 2024).
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Asimismo, persisten las barreras para el desarrollo y autonomia economica de las mujeres, en
gran parte por problemas estructurales en la sociedad y el mercado laboral, prejuicios hacia
las mujeres, las labores de cuidado desvalorizadas y no remuneradas, entre otras situaciones,
que se vieron exacerbadas por la pandemia de COVID19 y su impacto econémico a nivel global,
lo cual afecto desproporcionadamente a las mujeres. En Colombia las mujeres enfrentan mayor
informalidad, se muestra que poseen mas desempleo, con 4.9 puntos porcentuales arriba
frente a los hombres (DANE, 2024) y ganan 6.3 % menos salario frente a sus homologos.
Siguiendo lo anterior, se observa una persistencia en la brecha y barreras para el acceso y
titularidad de la tierra por parte de las mujeres, barreras para la toma de decisiones
productivas (Gélvez, et. al., 2023), asi como sobrecarga de trabajo con la doble jornada con
tareas de cuidado no remunerados. Por otro lado, las mujeres que se dedican al trabajo
domeéstico son aproximadamente 680.000 en todo el pais, enfrentan una informalidad del 82 %
y se encuentran, en muchos casos, precarizadas, sin pagos justos, desvinculadas al sistema de
seguridad social y sin condiciones dignas de trabajo (ONU Mujeres, 2024).

Es importante mencionar, que también se enfrentan a retos en torno al futuro climatico y los
impactos diferenciales que estos posean en la vida de las ninas y mujeres, especialmente en
las mujeres rurales, sus medios de vida y su seguridad alimentaria, en donde se encuentra que
el 29,2 % (DANE, 2024) de las mujeres jefas de hogar poseen inseguridad moderada o grave, lo
que puede incidir en la profundizacion de circulos de la pobreza.

En cuestiones de participacion e incidencia politica y partidista, en los dltimos anos, las
mujeres y las organizaciones del movimiento social de mujeres han ganado terreno vy
experiencia en los espacios de participacion e incidencia, logrando convertirse en voces
influyentes ante las instituciones y tomadores de decisiones. Este avance representa una
valiosa oportunidad para articular procesos, sumar esfuerzos y encontrar objetivos comunes
entre organizaciones aliadas comprometidas con la igualdad y la no discriminacion. El Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Duradera reconocio
explicitamente el papel esencial de las mujeres en la prevencion y solucion de conflictos, asi
como en la consolidacion de una paz estable y duradera, subrayando la necesidad de su
liderazgo y participacion en condiciones de igualdad.
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A partir de estos reconocimientos, se establecio la urgencia de implementar medidas
afirmativas que promuevan la participacion politica de las mujeres, tales como campanas que
incentiven el voto femenino, ejercicios participativos con enfoque de género para identificar
obstaculos en el ejercicio politico, y estrategias para fomentar una cultura politica democratica
libre de sexismo y discriminacion. Informes de la MOE (2025) han evidenciado madltiples
barreras estructurales que contindan limitando la participacion de mujeres y poblaciones
diversas en los espacios de poder, a pesar de ser mayoria en el censo electoral y de tener altos
niveles de participacion en las urnas. Entre estos obstaculos se destacan la persistencia de una
cultura politica patriarcal, las limitadas oportunidades de formacion y liderazgo para las
mujeres, las dificultades de acceso a financiacion electoral y la violencia politica con discursos
ofensivos. Aunque Colombia ha avanzado en la creacion de marcos normativos orientados a
promover una mayor participacion femenina —como la ampliacion de candidaturas y la
regulacion de condiciones para los partidos politicos—, persisten importantes brechas que
impiden una representacion real y efectiva de las mujeres en el poder.

En este contexto, se siguen presentando retos en la articulacion de procesos de incidencia,
coordinacion de agendas de los movimientos de mujeres, capacitaciones en mecanismos de
participacion social y ciudadana, y se sigue teniendo una centralizacion en los procesos de
decisiones e incidencia nacional en Bogota, dejando de lado las necesidades y procesos
organizativos de las mujeres en los territorios periféricos y rurales en el pais. Por otro lado, se
debe seguir mapeando y realizando el seguimiento pertinente a los lideres y lideresas,
partidos y movimientos politicos que poseen agendas criticas o en contraposicion de la
igualdad entre todas las personas, en especial en lo que corresponde a los derechos de las
mujeres, los derechos de la poblacion sexualmente diversa, los derechos sexuales y
reproductivos, entre otros, asi como el senalamiento a las intervenciones y participacion como
sociedad civil de las ONG, especialmente las internacionales, cuestionando su financiacion e
intervencion como injerencia politica interna y manipulacion mediante los proyectos sociales.
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¢Con guién hacemos la incidencia?

Teniendo en cuenta este contexto y los retos que se presenta en las dinamicas sociopoliticas,
CARE identifica que los actores con quienes posee mayor oportunidad de coordinacion son las
organizaciones de jovenes y mujeres en los territorios donde se tiene presencia con proyectos
o aliados, asi como ONGs nacionales e internacionales que posean trabajos similares con
mujeres y con experiencia en incidencia politica.

Para esta estrategia se considerara los diferentes niveles de gobernanza segin la necesidad,
capacidad y evaluacion del riesgo y oportunidad para incidir a nivel regional, nacional,
departamental o local. Se priorizara, a su vez, la incidencia legislativa, entendida como la
influencia y movilizacion sobre los proyectos de ley en el Congreso de la Replblica de
Colombia y demas dimensiones de interés en la rama legislativa del Estado colombiano.

También, se debe tener en cuenta que estas organizaciones, ya sean locales o con alcance
nacional, deben alinearse con las areas de impacto de CARE Colombia, desde donde se busca
la eliminacion de violencias, la atencion en contextos crisis humanitarias, el desarrollo
econdmico y la busqueda de futuros resilientes para las ninas y las mujeres.

Por Gltimo, los espacios de participacion se priorizan segin el impacto e influencia en donde
se aplicaran los diferentes tipos de herramientas de politica para los niveles municipales y se
vincularan a los actores que lideran su construccion; estos pueden ser en los niveles
distritales, departamentales y nacionales. CARE realizara sus acciones de incidencia con una
planeacion que apuntara, cuando sea posible, a la herramienta de politica que mayor impacto
genere (ver Figura 2) para tener el mayor impacto posible en la vida de las nifias y las mujeres.

‘Nacionales: leyes y decretos

Herramientas de Politica -Departamentales: ordenanzas y acuerdos
Municipal/distritales: acuerdos y decretos

Figura 2. Escala de herramientas de politica. Elaboracion propia. 2025

De igual manera, al evaluar el contexto que presenta Colombia con diferentes escenarios de
vulnerabilidad para un alto porcentaje de la poblacion, se hace necesario la aplicacion del
enfoque triple nexo, tanto como enfoque de intervencion, como punto de llegada en las
acciones de incidencia que se plantean en el presente documento, tanto a nivel general como
por area de impacto. Se busca asi unas acciones de incidencia encaminadas a ser el medio por
el cual se consolidan estructuras capaces de responder adecuadamente a las crisis,
involucrando una atencion humanitaria que responda a las necesidades de las personas
afectadas, la consolidacion de la paz en los territorios y un desarrollo sostenible e inclusivo en
el pais, enfocandonos en las necesidades y oportunidades de las ninas, adolescentes y
mujeres. -
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Antecedentes CARE Colombia por

area de impacto

CARE Colombia ha realizado diferentes acciones de incidencia en el marco de la
implementacion de su Estrategia Programatica 2023-2027 y en el desarrollo de los proyectos.
Esta experiencia permite proyectar las acciones propuestas en esta Estrategia, y evidencia las
capacidades que ha desarrollado la oficina para ponerla en practica.

e Comunidades lideres y resilientes ante las emergencias: Para esta linea de accion CARE
Colombia, de la mano con las comunidades impactadas, ha construido diferentes tipos de
productos de incidencia para: a. visibilizar las crisis en los territorios; b. movilizar la
evidencia generada a partir de los proyectos e intervenciones sobre las brechas y vacios en
la respuesta, y c. dar recomendaciones a los actores involucrados para intervenir en la
crisis de manera integral y eficiente, centrando el analisis en las necesidades de ninas y
mujeres. En este sentido, estas experiencias se han logrado en el marco de los proyectos
financiados principalmente por la Direccion General de Proteccion Civil y Ayuda
Humanitaria la DG ECHO.

e Comunidades adaptadas al cambio climatico: En esta linea de accion se ha avanzado en la
construccion de una agenda de las mujeres rurales, la cual busca visibilizar y valorar el rol
crucial de las mujeres en la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria global. La
presente Agenda de Incidencia se erige como una herramienta para fortalecer el liderazgo y
la voz de las mujeres rurales en Narino. Esta agenda busca impulsar el empoderamiento
economico, politico y social de las mujeres rurales en los municipios de Ipiales, Cordoba,
Pupiales, Gualmatan y Pasto (Narifio) para el ano 2027.

e Comunidades empoderadas alcanzan la justicia economica: Este campo de accion se alinea
con el programa regional Igual Valor Iguales Derechos, en donde se encuentran las acciones
de incidencia buscando mejorar las condiciones formales de las trabajadoras domésticas
remuneradas del hogar en el pais. Este ha sido un proceso de varios anos y con diferentes
actividades de intervencion, en donde, de la mano con las organizaciones sociales y
sindicales de mujeres trabajadoras domésticas, se impulsan normativas a nivel a nacional
que garanticen la formalizacion y mejoramiento de las condiciones y derechos laborales de
este sector historicamente invisibilizado y precarizado.
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Objetivo general y metas de la Estrategia

Teniendo en cuenta el marco del contexto nacional, la estrategia de Incidencia de CARE
Colombia se disena a partir de un objetivo general y cinco metas, asi como el desarrollo
de una linea de accion por cada area programatica de la Estrategia Programatica: i)
Comunidades constructoras de paz y libres de violencia; ii) Comunidades lideres y
resilientes ante las emergencias; iii) Comunidades empoderadas que alcanzan la justicia
econdmica; y iv) Comunidades sostenibles y adaptadas al cambio climatico. También se
tuvo en cuenta las capacidades instaladas de la OP para la construccion de la estrategia,
evaluando la capacidad operativa, el capital humano, y la experiencia desarrollada en las
acciones de incidencia desde la creacion de la Oficina.

Asi, el objetivo general de la estrategia de incidencia de CARE Colombia es:

Influir, junto con las organizaciones sociales especialmente liderados por mujeres, en la
transformacion de estructuras formales, por medio de la aprobacion, diseiio o cambio de
leyes, politicas, programas y presupuestos en favor de los derechos de las niias, mujeres
y poblacion vulnerable, para contribuir en la erradicacion de la discriminacion y la
injusticia social, de acuerdo con la Estrategia Programatica de CARE Colombia 2023-2027.




Este objetivo de incidencia como Oficina Pais apunta a lograr cinco metas especificas a 2027:

1.Fomentara para el 2027 la participacion regular de las organizaciones sociales de mujeres
en espacios de la arquitectura humanitaria, local y nacional, para el posicionamiento de
sus necesidades y recomendaciones en la atencion a las crisis, vinculando en al menos 2
instrumentos elementos claros para la preparacion y las respuestas humanitarias las
necesidades especificas de las ninas y mujeres.

2.Lograra, junto con los movimientos sociales de mujeres, la aprobacion de al menos dos[1]
leyes o decretos reglamentarios en favor de los derechos de las ninas, las mujeres y la
poblacion vulnerable a 2027.

3.Impulsara la participacion de las voces de las mujeres y de las organizaciones sociales que
lideran y trabajan en futuros climaticos resilientes, para impulsar su vinculacion,
participacion e incidencia en al menos 2 marcos o herramientas regulatorias climaticas en
la gobernanza nacional o global incorporando en dichas herramientas unas respuestas
basadas en las necesidades de ninas y mujeres al 2027.

4.lmpulsara, junto con el movimiento de mujeres en zonas de conflicto armado, el desarrollo,
operativizacion y seguimiento social de al menos 3 componentes de la Agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad en Colombia a 2027.

De manera transversal a las metas anteriores, se fomentara el desarrollo de capacidades en
incidencia politica de al menos el 40 % de las organizaciones sociales, especialmente de
mujeres, con las que trabaje la Oficina Pais en asocio o localizacion. Para entender el
mecanismo causal en torno al cual se ha disenado la presente Estrategia, inicia por la
Estrategia pais, se configuran las metas generales y se desarrollan objetivos y resultados
esperados por cada area de impacto desde la logica de incidencia y su impacto a escala (Figura
3).

Mujeres  pearechos

Igualdad




Lineas de accion por las areas de impacto

Estas cinco metas no solo se alinean con el objetivo general propuesto, sino que se plantean
como punto de partida para las lineas de accion de incidencia en las cuatro areas de impacto.
Para cada area de impacto se construye un objetivo general, unos objetivos especificos y se
dejan los resultados esperados por cada una. Estas acciones se configuran desde el
conocimiento, experiencia y trabajo que CARE ha llevado a cabo desde la apertura de la Oficina
Pais en Colombia, y visualiza el como se fortalecen los procesos que ya estan en marcha, al
mismo tiempo que se impulsan aquellos que estan en proceso de consolidacion y desarrollo
teniendo en cuenta la apuesta por el enfoque inter programatico de triple nexo: accion
humanitaria, construccion de paz y desarrollo sostenible.

1. Comunidades lideres y resilientes

ante las emergencias

El trabajo de CARE se centra en salvar vidas,
prevenir y aliviar el sufrimiento humano de las
personas afectadas por crisis y desastres,
facilitandoles el acceso a recursos vitales como
el agua, el alimento, servicios de salud y de
proteccion y de medios de vida para enfrentar
— las rleffesida.\des hl'Jrnanitarias y apoyar su
General de transicion e integracion en las comunidades de
Mciasncis acogida desde un enfoque en nifias y mujeres
promoviendo su integridad y proteccion.

EstrategiaPais

De esta manera, y alineandose con la Estrategia

Resultados
Global de Incidencia Humanitaria, esta area
buscara contribuir a la transformacion de la
accion humanitaria en el pais para que las
poblaciones afectadas estén en el centro de la
Metas

respuesta desde el enfoque de localizacion y el
triple nexo, encausando los proyectos a tener
respuestas integrales y estructurales segin las
necesidades identificadas por las poblaciones y
centralizando la mirada de las ninas y mujeres.
Esto a la vez que se promueve una
reconfiguracion de los espacios de coordinacion
y la unificacion para evitar la duplicidad entre el
Figura 3, Mecanismo causal de incidencia. GIFFMM (MigraCién) y los Espacios Locales de

Elaboracién propia. Coordinacion (ELC).

Acciones por
area de impacto




Asimismo, se promovera el trabajo de incidencia en el Sistema para la atencion del riesgo y del
desastre, teniendo en cuenta la materializacion de la Ley 1523 del 2012, el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo del Desastre, asi como las actualizaciones de este para el 2030, asi como los
Planes de Gestion del Riesgo de Desastre departamentales, distritales y municipales.

Objetivo especifico y Resultados

¢ 1.1. Consolidar, en la arquitectura humanitaria y en el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo, la participacion de las organizaciones de mujeres para el posicionamiento e
incorporacion de sus necesidades y recomendaciones en la preparacion y respuesta de las
crisis humanitarias en el sistema nacional para la gestion del riesgo y del desastre.

Resultados

e 111. La arquitectura humanitaria y el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos posee
evidencia generada por CARE y sus organizaciones socias para tomar acciones mas agiles y
responsables con las ninas y mujeres.

e 11.2. La arquitectura humanitaria y el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos integra y
reconoce las voces de las mujeres y ajusta su respuesta, prioridades e informes para
visibilizar las necesidades y acciones especificas para garantizar una respuesta adecuada
segln las necesidades de las ninas y mujeres.

e 11.3. Las organizaciones sociales, especialmente las organizaciones de mujeres poseen
herramientas y conocimiento que les permite influir en la respuesta humanitaria y en el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.

e 1.1.4. La arquitectura humanitaria y el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos integran
mecanismos de financiamiento directo para las organizaciones de mujeres, que permita un

fortalecimiento de las capacidades locales y su sostenibilidad en el territorio. P -
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2. Comunidades sostenibles y

adaptadas al cambio climatico

Esta area de impacto busca apoyar a las comunidades y tomadores de decision para enfrentar
las vulnerabilidades y principales causas relacionadas a los efectos adversos del cambio
climatico y la inseguridad alimentaria de las comunidades y de los ecosistemas en mayor
riesgo. De este modo, las acciones de incidencia en esta area estan orientadas a contribuir a la
mejora de la soberania alimentaria y para desarrollar capacidades de resiliencia ambiental en
las ninas y mujeres mediante la influencia en politicas y espacios de toma de decisiones
climaticas. Las politicas identificadas susceptibles a incidir desde la Estrategia de incidencia se
hallaron los marcos o herramientas regulatoria climaticas, las cuales, son aquellas leyes,
ordenanzas, planes y acuerdos del orden nacional, departamental o local que aborde los retos
climaticos y el ordenamiento territorial, tales como Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico territorial, los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Accion Climatica
Locales.

En este sentido, se abarcan dos tipos de instrumentos de politica puablica diferente: i)
Soberania Alimentaria; ii) Cambio Climatico, se proponen dos objetivos especificos de
incidencia de manera que se orientan los esfuerzos a diferentes espacios normativos y de
toma de decisiones.

Objetivo especifico y Resultados

e 21. Promover la soberania alimentaria de las ninas, mujeres y sus familias mediante la
influencia en politicas pablicas que puedan impactar positivamente a ellas, y sus
comunidades para mejorar su nutricion y sus medios de vida.

Resultado: 2.1.1. Las organizaciones sociales, especialmente las que son lideradas por mujeres,
influyen en politicas publicas locales para impulsar la soberania alimentaria, el fortalecimiento
de sus medios de vida y la adaptacion a sistemas alimentarios mas incluyentes, contando con
herramientas que consoliden su agenda de influencia.

e 2.2. Impulsar las voces de las organizaciones sociales, especialmente de las mujeres, en
espacios de gobernanza local y regional para evidenciar las necesidades y vision de las
ninas y mujeres en la accion climatica.

Resultado: 2.2.1. Las organizaciones sociales de mujeres participan en espacios de gobernanza
locales y nacionales, para promover un enfoque de resiliencia ambiental e incorporar sus
voces en los marcos normativos ambientales.




3. Comunidades constructoras de

paz y libres de violencias

CARE Colombia centra sus esfuerzos en fortalecer las capacidades de las personas afectadas
por el conflicto interno, organizaciones lideradas por mujeres, e instituciones para promover el
compromiso social y la construccion de cultura de paz, a través de la atencion y prevencion de
todo tipo de violencias y cambio en las normas sociales que impulsen el desarrollo y una vida
libre de violencias. Asi, en temas de incidencia, es clave el apoyo al desarrollo, seguimiento e
implementacion del Primer Plan de Accion Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad aprobado en
noviembre de 2024, la cual plantea las acciones claves a las que se compromete el Estado,
luego de los acuerdos con las organizaciones de mujeres en el pais, para avanzar en el
cumplimiento de la Resolucion 1325 del 31 de octubre de 2000 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, la cual insta a los Estados Miembros a velar porque aumente la
representacion de las mujeres en todos los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la prevencion, la
gestion y la solucion de conflictos.

A la vez, teniendo en cuenta la experiencia de la OP en el desarrollo territorial de los
mecanismos articuladores para la implementacion y seguimiento de la Ley 1257 de 2008, que
tiene como objeto la adopcion de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una
vida libre de violencias, tanto en el ambito plblico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las
politicas publicas necesarias para su realizacion,, las acciones de incidencia en esta area de
impacto se enfocan en promover la implementacion de politicas y programas para la
prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia contra las ninas y mujeres, incluyendo la
Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en el marco del conflicto armado.




Objetivo especifico y Resultados

e 3.1. Reforzar, de la mano con el movimiento social de mujeres, los mecanismos
articuladores para la implementacion y el seguimiento de la Ley 1257 del 2008.

Resultado: 3.1.1. CARE y las organizaciones sociales de mujeres impulsan la implementacion de
la Ley 1257 del 2008, especificamente en los componentes de participacion de las mujeres y el
movimiento social, asi como en la inclusion del enfoque interseccional de mujeres y nifas en
las acciones del Estado para la prevencion y atencion de violencias.

e 3.2. Acompanar el desarrollo de capacidades de las organizaciones sociales de mujeres en
los ejercicios de construccion de paz con un enfoque de localizacion.

Resultado: 3.2.1. Las organizaciones sociales de mujeres acompanadas por CARE refuerzan sus
capacidades para el liderazgo y la incidencia politica local para la construccion de paz en sus
comunidades.

e 3.3. Acompanar la implementacion, junto con las organizaciones sociales de mujeres, el
Plan de Accion de Mujeres, Paz y Seguridad en los componentes: 1. Participacion y
representacion de las mujeres; 4. Documentacion vy visibilizacion del conflicto sobre las
mujeres; y 5. la inclusion de la perspectiva de nifas y mujeres en la solucion de conflictos.

Resultado: 3.3.1. CARE y las organizaciones sociales de mujeres se fortalecen en capacidades
para la influencia y la rendicion de cuentas, participando en la implementacion del Plan de
Accion de Mujeres, Paz y Seguridad en los componentes 1, 4y 5.
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4. Comunidades empoderadas que

alcanzan la justicia economica

CARE Colombia promueve el fortalecimiento de las habilidades de la poblacion en mayor
situacion de vulnerabilidad para el acceso a medios productivos y financieros que impulsen
sus actividades economicas y medios de vida garantizando el respeto a sus derechos laborales,
condiciones dignas de trabajo y sistemas de cuidados equitativos. En este sentido, la Oficina
cuenta con una amplia trayectoria apoyando al movimiento de Trabajo Domeéstico del Pais en
el marco del Programa Igual Valor e Igual Derechos, asi los principales logros han sido:

e Aprobacion de la Ley 1788 de 2016 que garantiza que todos los trabajadores del servicio
doméstico, independientemente de si trabajan a tiempo completo o por dias, tengan
derecho a una prima de servicios equivalente a 30 dias de salario anual.

e Inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo de 2022 - 2026: El plan promueve la
formalizacion del trabajo doméstico a través de mecanismos como el Registro de
Empleadores del Trabajo Domeéstico y la sensibilizacion sobre los beneficios de la afiliacion
a la seguridad social.

e Creacion y fortalecimiento del INTERSINDICAL de trabajo doméstico que relne a los 6
sindicatos mas grandes del pais, lo que ha permitido mayor relevancia en el trabajo de
incidencia, interlocucion con actores nacionales e involucramiento en la Mesa de
Seguimiento al Convenio 189 e impulso de la ratificacion del 190.




De esta manera, el objetivo de incidencia en esta area programatica busca promover el
desarrollo de mercados mas justos que promuevan y garanticen los derechos y la autonomia
econdmica de las mujeres, mediante la influencia en las politicas, programas y presupuestos
para la garantia de derechos laborales, la empleabilidad, el ahorro, y el emprendimiento.

Objetivo especifico y Resultados

e 41. Impulsar la generacion y conformacion de mercados y cadenas de suministros mas
inclusivos a partir de las alianzas publico-privadas del sector agricola, para que se integren
y reconozcan las labores de las mujeres rurales y campesinas y se impulse su autonomia
economica, mediante el impulso de politicas de acceso de ahorro y crédito con la
participacion de los sectores productos.

Resultados: 4.1.1. Las organizaciones sociales de mujeres rurales, de la mano de CARE,
consiguen mejorar su vinculacion y articulacion con los mercados agricolas, aumento de su
participacion economica e influencia politica.

e 42, Acompanar la aprobacion e implementacion de leyes, politicas y programas que
reconozca la labor y el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado por parte de las
mujeres las mujeres trabajadoras.

Resultados:

e 4.21.Se aprueba el proyecto de ley o decreto que da lineamientos al Estado para garantizar
los derechos de las trabajadoras domeésticas, especialmente el acceso a la inspeccion
laboral, en sus lugares de trabajo.

e 4.2.2. Colombia ratifica e implementa el Convenio 190 de la OIT con el impulso de CARE y las
organizaciones sociales de trabajadoras domésticas y se promueve su reglamentacion e
implementacion.




Monitoreo, Evaluacion y aprendizaje

CARE entiende que es importante planear, medir y evaluar los procesos que lleva a cabo, en
este caso, todas las actividades y productos de incidencia requieren ser documentados,
monitoreados y analizados constantemente, desde una mirada de mejora continua, teniendo
en cuenta los objetivos y lineas de accion que se presentan en el documento. En este sentido,
el proceso de monitoreo, evaluacion y aprendizaje del presente Plan de incidencia se articulan
tanto con las herramientas globales de MEAL como con la Agenda de Aprendizaje de CARE
Colombia.

Por otro lado, el Area de Incidencia tiene la responsabilidad de hacer el seguimiento y
evaluacion, junto con las demas coordinaciones de proyectos y MEAL, de los objetivos
alcanzados y resultados de incidencia en los proyectos que este componente se encuentre.

A su vez, el principal instrumento de las acciones de Incidencia sera el plan de monitoreo de la
Estrategia, el cual se nutre de las herramientas de incidencia, como el Advocacy Tracker y el
Reporte de Influencia e Impacto en Incidencia (AiiTool por sus siglas en inglés) y que permite
valorar el impacto potencial y real de las acciones claves de incidencia, el avance y la
coherencia de las actividades para su cumplimiento. Estos procesos se llevan en coordinacion
con la Coordinacion de MEAL de la oficina pais y con el acompanamiento de MEAL LAC y el
enlace de Incidencia de CARE Internacional. Por Ultimo, se integra al plan de trabajo y agenda
de aprendizaje continuo los procesos formativos y educativos de CARE Academy con respecto a
MEAL e Incidencia.

Asimismo, con la documentacion y sistematizacion de la informacion de los proyectos, que han
servido para la movilizacion de alianzas y la influencia sobre actores institucionales para
contar lo que hacemos, posicionar nuestros modelos y seguir visibilizando las necesidades de
las ninas y mujeres en los contextos de crisis.

Con estas herramientas de los objetivos, la consolidacion de la informacion, y de la mano de
una estrategia comunicativa robusta y coherente, se movilizaran las exceptativas, logros e
impacto en la vida de las nifas y mujeres a través de las areas de impacto, y se mostrara como
la incidencia puede ser una ruta de escalamiento del impacto poderosa para que, de la mano
con otras acciones de escalamiento, nuestro trabajo salve mas vidas y siga encaminando
nuestros esfuerzos por erradicar la violencia y la pobreza que afectan especialmente a las
ninas y mujeres.
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